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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

DECRETO 33/2013, de 18 de julio, por el que se establecen los términos para
el desempefio de las funciones publicas necesarias, y reservadas a los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal, en las Entidades Locales
Menores de Castilla y Leon.

El Estado ha establecido las bases del régimen juridico aplicable a la Administracion
Local, mediante la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
que se complementan con la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, cuya Disposicién adicional segunda determina la necesidad de que todas las
entidades locales, sin excepcion, estando entre ellas las actuales entidades locales
menores, cumplan con las funciones publicas necesarias y reservadas a los funcionarios
de administracion local con habilitacién de caracter estatal, como garantia de su correcto,
legal y uniforme funcionamiento.

En este sentido, ya previamente el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre
provisién de puestos de trabajo reservados a Funcionarios con Habilitacion de caracter
Estatal, que es basico, habia concretado en el articulo 8.1 la forma del desarrollo de
las funciones de secretaria en las entidades locales menores, indicando que seria la
establecida por la normativa especifica autondmica correspondiente, fijando, en su defecto
y con caracter supletorio, una serie de reglas.

En nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de
Castilla y Ledn, siendo respetuosa con la tradicion municipal castellana y leonesa, regul6
en su titulo VIl las entidades locales menores. Esta regulacion abierta y flexible pretende
reconocerlas como instrumento que posibilite el acercamiento de la Administracion
a sus vecinos, y la participaciéon de éstos en las decisiones que les interesan mas
directamente.

Haciendo uso de la habilitacién normativa estatal, la Disposicion adicional sexta de la
Ley autonémica concreta los érganos competentes para el desempefio de las funciones de
secretaria, indicando que le correspondera al secretario del ayuntamiento del municipio a
que pertenezcan o al servicio que con tal fin tenga establecido cada Diputacién Provincial.
Asi mismo, sefiala que mediante desarrollo reglamentario se pormenorizaran los criterios
para el desempefio de dichas funciones entre los citados 6rganos.

Siendo conscientes de que en nuestra Comunidad Auténoma existen municipios con
un gran numero de entidades locales menores dependientes de ellos, lo que dificulta la
prestacion de las funciones necesarias y reservadas a los funcionarios de administracion
local con habilitacion de caracter estatal por parte del érgano al que le corresponden, asi
como que en el momento presente se han intensificado las necesidades y exigencias
derivadas del control de la gestion econdmico financiera de las Administraciones publicas
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en general, y de la Administracién local en particular, como consecuencia del principio
constitucional de estabilidad presupuestaria, el presente decreto concreta las reglas para
el ejercicio de estas funciones, pormenorizando, en su caso, los criterios para el reparto
del desempefio de dichas funciones entre los citados 6rganos.

A este respecto, y dado que el ejercicio de las funciones necesarias y reservadas
debe ser aplicable a los funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
estatal segun la subescala y categoria a la que pertenezcan, deben diferenciarse tres
supuestos, el de los municipios o agrupacion de municipios cuyas funciones de secretaria
e intervencion se desempefian de forma conjunta, aquellos otros iguales o inferiores a
20.000 habitantes en los que las funciones de secretaria e intervencion-tesoreria estan
separadas, y aquellas que se prestan en municipios con mas de 20.000 habitantes.

En el momento de promulgarse el Real Decreto 1732/1994 y la Ley 1/1998, estaba
vigente el articulo 161 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen
Local, que establecia que en todas las entidades locales existira al menos un puesto de
trabajo que tenga retribuida la responsabilidad administrativa de las funciones de secretaria,
fe publica y asesoramiento legal preceptivo a que se refiere el articulo 92.3.a) de la Ley
7/1985, de 2 de abril. A continuacion, el Texto Refundido afadia en el apartado 1 de su
articulo 163 que en las entidades locales en que asi se establezca reglamentariamente por
la Administracion del Estado, existira al menos un puesto de trabajo, distinto del previsto
en el articulo 161, que tenga atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones
de control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico financiera y presupuestaria y
de la contabilidad, tesoreria y recaudacion, pormenorizando en su apartado 2 que en las
restantes entidades locales las funciones a las que se refiere el nimero 1 de este articulo
formaran parte de las funciones que legalmente corresponden a los puestos de trabajo a
que se refiere el articulo 161 de esta ley.

Por ello, también el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, sefala en su articulo 14.2 que, en las corporaciones locales cuya secretaria esté
clasificada en tercera clase, las funciones propias de la intervencion formaran parte del
contenido del puesto de secretaria, salvo que se agrupen a efectos de intervencion.

Envirtuddetodolo expuesto, este decreto determina, enlos municipios o agrupaciones
de municipios cuyo puesto principal desarrolla conjuntamente las funciones de secretaria
e intervencion, los términos para el desempeio de las funciones necesarias, y reservadas
de los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal, en las
entidades locales menores, pormenorizando, en su caso, los criterios para el reparto de
dichas funciones entre los érganos mencionados anteriormente, diferenciando aquellas
mas cercanas y que requieren una intervencion directa, que se encomiendan al funcionario
habilitado, de aquellas que por su naturaleza pueden ser atendidas a distancia, que se
encomiendan a la colaboracion de los 6rganos de las Diputaciones Provinciales y del
Consejo Comarcal de El Bierzo, lo que permite intensificar su correcta prestacion en
todas las entidades locales menores de Castilla y Ledn.

Precisamente, la mejora de personal de los servicios de asistencia y asesoramiento
a municipios de las Diputaciones Provinciales ha sido fomentada por la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn desde la suscripcion del Pacto Local de 3 de noviembre
de 2005, habiéndose incrementado la cooperacion economica general para tal fin en dos
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veces y media respecto a la que existia entonces, comprometiéndose los citados entes
locales a reestructurar estos servicios de manera homogénea y coordinada para darles
mayor funcionalidad, al igual que se ha procedido con el Consejo Comarcal de El Bierzo
en virtud de su Convenio Marco de Colaboracion.

También contempla el decreto el ejercicio de las funciones necesarias y reservadas
aplicable a los funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter estatal en
los municipios 0 agrupacion de municipios igual o inferior a 20.000 habitantes en los que
las funciones de secretaria e intervencién-tesoreria estan separadas, y aquellas que se
desarrollan en los municipios con mas de 20.000 habitantes, contemplando la posibilidad
de utilizar la colaboracién interadministrativa con la Diputacion Provincial o el Consejo
Comarcal de El Bierzo a efectos de cumplir dichas funciones en sus entidades locales
menores.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia,
de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn, y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su reunion de 18 de julio de 2013

DISPONE:
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este decreto tiene por objeto establecer, en desarrollo de la Disposicion final,
y especialmente de la Disposicion adicional sexta, de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de
Régimen Local de Castilla y Leodn, los términos en los que se van a desempenar las
funciones publicas necesarias, y reservadas a los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter estatal, en las entidades locales menores de Castilla y Leon.

Articulo 2. Competencias y funciones.

1. Corresponde a quien ocupe el puesto de funcionario con habilitacion de caracter
estatal, de acuerdo con la subescala y categoria a la que pertenezca, el desempefio de las
funciones publicas necesarias y reservadas del municipio o municipios agrupados y el de
todas sus entidades locales menores.

2. Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo cooperaran,
prestando la asistencia técnica y juridica prevista en el articulo 26.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en el desempefio de las funciones
publicas necesarias y reservadas de las entidades locales menores de los municipios o
agrupaciones de municipios cuyas funciones de secretaria e intervencion se desempefien
de forma conjunta, en la forma establecida en los articulos 3 y siguientes de este decreto,
sin que por ello se vea alterada la naturaleza y descripcion de los correspondientes puestos
de los municipios reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

3. Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo podran
colaborar para prestar las funciones publicas necesarias y reservadas de las entidades
locales menores de los municipios 0 agrupaciones de municipios con poblacién igual o
inferior a 20.000 habitantes en los que las funciones de secretaria e intervencion-tesoreria
estan separadas, en los términos que se puedan pactar en un convenio interadministrativo
entre la Diputacion Provincial correspondiente o el Consejo Comarcal de El Bierzo y cada
Ayuntamiento y todas las juntas vecinales afectadas.
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De igual forma, y de acuerdo con el articulo 161.2 del Decreto de 17 de junio de
1955 por el que se aprueba el texto del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, la asistencia técnica y juridica de las Diputaciones Provinciales y del Consejo
Comarcal de El Bierzo podra extenderse a las entidades locales menores que pertenezcan
a municipios de mas de 20.000 habitantes, siempre que no superen en su conjunto la
poblacion de 10.000 habitantes, en los términos que se puedan pactar en un convenio
interadministrativo entre la Diputacion Provincial correspondiente o el Consejo Comarcal
de El Bierzo y cada Ayuntamiento y todas las juntas vecinales afectadas.

Articulo 3. Formas de desempefio de las funciones.

El desemperio de las funciones publicas necesarias, y reservadas a los funcionarios
con habilitacion de caracter estatal, en las entidades locales menores de los municipios o
agrupaciones de municipios de Castillay Ledn cuyas funciones de secretaria e intervencion
se desempefien de forma conjunta, podra realizarse, en los términos previstos en este
decreto, de acuerdo con las siguientes formas, que se aplicaran por este orden:

a) Desempefioporlosfuncionarios de administraciéonlocal con habilitacién de caracter
estatal que las tienen atribuidas en el municipio 0 municipios agrupados.

b) Firma de un convenio interadministrativo entre las entidades locales implicadas.
c) Distribucién de funciones entre los 6rganos con competencias en esta materia.

Articulo 4. Desemperio por los funcionarios de administracion local con habilitacion
de caracter estatal que las tienen atribuidas en el municipio o municipios agrupados.

1. Los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal que
tengan atribuidas las funciones publicas necesarias y reservadas del municipio o municipios
agrupados podran mantener su desempefio en todas las entidades locales menores
pertenecientes a éstos, debiendo ejercer, por tanto, las funciones propias, de acuerdo
con la subescala y categoria a la que pertenezcan, de secretaria, control y fiscalizacion
interna de la gestién econdmico y presupuestaria, contabilidad y recaudacion, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de informacion, derivadas de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Este mantenimiento del desempefo, comportara la obligacién de realizar tales
funciones en las entidades locales menores durante todo el tiempo que ocupe el puesto
con habilitacion de caracter estatal del municipio o municipios agrupados.

De desempefar otro u otros puestos por acumulacion, el mantenimiento de las
funciones habra de realizarse tanto respecto al puesto principal, como respecto a los
acumulados.

2. El desempefio de la totalidad de las funciones reservadas en todas las entidades
locales menores sera retribuido por el municipio 0 municipios agrupados a través del
complemento de productividad, y financiado por las entidades locales menores beneficiarias
previo convenio suscrito a tal fin con las mismas, en el que se ponderara, entre otras, su
nuamero, presupuesto y poblacion, asi como el volumen de recaudacion municipal por
tributos a cargo de los residentes en cada entidad local menor.
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La negativa a firmar el convenio, o la falta de pago de la parte de financiacién que
le corresponda en virtud de dicho convenio, conllevara las consecuencias previstas en
la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, bajo la responsabilidad exclusiva de la entidad
local menor afectada.

3. No obstante, en el supuesto de que en el municipio o municipios agrupados existan
mas de tres entidades locales menores, o los presupuestos del municipio o municipios
agrupados mas los del conjunto de las entidades locales menores superen 500.000 euros,
el funcionario de Administracion Local con habilitaciéon de caracter estatal podra solicitar,
por exceso de carga de trabajo, la asistencia técnica y juridica a las entidades locales
menores por parte de la respectiva Diputacién Provincial o del Consejo Comarcal de
El Bierzo.

Dicha solicitud se debera presentar en el plazo de un mes desde su toma de posesion,
mediante escrito dirigido al Alcalde Presidente del municipio o agrupacion de municipios,
que debera promover en el plazo de cinco dias habiles siguientes la formalizacién del
convenio interadministrativo previsto en el articulo siguiente de este decreto.

Articulo 5. Firma de un convenio interadministrativo entre las entidades locales
implicadas.

1. En atencion al principio de autonomia local, y considerando la extension y variedad
delterritorio de cadaprovincia de la Comunidad de Castillay Ledn, las Corporaciones Locales
implicadas podran acordar voluntariamente que el desempeno de las funciones publicas
necesarias y reservadas en las entidades locales menores del municipio 0 municipios
agrupados se ejerciten en los términos que se pacten en un convenio interadministrativo
entre la Diputacion Provincial correspondiente o el Consejo Comarcal de El Bierzo y
cada Ayuntamiento o Ayuntamientos agrupados y todas las juntas vecinales afectadas,
previa audiencia por escrito de quien ocupe el puesto de funcionario o funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

2. Este convenio interadministrativo debera suscribirse en el plazo de tres meses a
contar desde la peticion dirigida por el Alcalde Presidente del municipio o agrupacion de
municipios, a que se refiere el parrafo segundo del articulo 4.3 de este decreto.

En el plazo de diez dias habiles desde la firma del convenio, las Diputaciones
Provinciales o el Consejo Comarcal de El Bierzo deberan remitir una copia a la Consejeria
competente en materia de Administracién Local.

3. En virtud del reparto de las cargas de trabajo que se haya podido disponer en
el convenio interadministrativo suscrito, las entidades locales menores beneficiarias
financiaran, por un lado, el coste proporcional del complemento de productividad
previsto en el articulo 4.2 de este decreto y, por otro lado, el pago proporcional de las
tasas administrativas por los servicios recibidos que hayan podido fijar las Diputaciones
Provinciales o el Consejo Comarcal de El Bierzo, en los términos que establezca la
correspondiente Ordenanza previamente aprobada, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 132 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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4. El convenio interadministrativo suscrito debera contemplar, entre otras causas
para la pérdida de su vigencia, el hecho de que un nuevo funcionario de Administracion
Local con habilitacion de caracter estatal opte por mantener su desempefio en todas las
entidades locales menores, de acuerdo con el articulo 4.1 de este decreto.

Articulo 6. Distribucion de funciones entre los 6rganos con competencias en esta
materia.

A falta de convenio al que se refiere el articulo anterior, las funciones publicas
necesarias y reservadas en las entidades locales menores de un municipio o agrupacion
de municipios se desempenaran con arreglo a las siguientes reglas:

a) Correspondera a quién ocupe el puesto con habilitacién de caracter estatal de
cada municipio o agrupacién de municipios, el desempefo en todas las entidades
locales menores pertenecientes a éstos, de acuerdo con la subescala y categoria
a la que pertenezcan, de las funciones de fe publica y el asesoramiento legal
preceptivo, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 del Real Decreto
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal, asi
como las de control y fiscalizacion interna de la gestion econdémico-financiera
y presupuestaria, en los términos detallados en el articulo 4 de dicho Real
Decreto.

En virtud del reparto de las cargas de trabajo que esta gestién conlleve, las
entidades locales menores beneficiarias financiaran el coste proporcional del
complemento de productividad previsto en el articulo 4.2 de este decreto.

b) Correspondera al servicio de asistencia a municipios de las Diputaciones
Provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo, previa conformidad expresa
manifestada por escrito por el Alcalde pedaneo de cada entidad local menor,
el desempenfo, en todas las entidades locales menores, de las funciones de
contabilidad y recaudacion, asi como el asesoramiento legal preceptivo de
gestion del patrimonio, con excepcién respecto a estas ultimas de las atribuidas
al funcionario con habilitacion de caracter estatal del municipio o municipios
agrupados referidas a la calificacion juridica de los bienes, conforme lo dispuesto
en los articulos 5.3 y 6 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre.

De igual forma, correspondera al servicio de asistencia a municipios de las
Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo el desempefio
en todas las entidades locales menores del cumplimiento de las obligaciones de
informacién, derivadas de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La falta de conformidad de asistencia técnica y juridica del Alcalde pedaneo,
conllevara las consecuencias previstas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, bajo la responsabilidad exclusiva de la entidad
local menor afectada.
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Para el envio de los datos y documentacion necesaria que permita el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los apartados anteriores, y cuya remision
es responsabilidad exclusiva de cada entidad local menor, las Diputaciones
Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo podran establecer cauces de
comunicacion informatica y telematica.

En virtud del reparto de las cargas de trabajo que esta gestidn conlleve, y de lo
previsto en el articulo 132 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal de El Bierzo
podran acordar el pago proporcional por las entidades locales menores de las
tasas administrativas por los servicios recibidos, en los términos que disponga la
correspondiente Ordenanza previamente aprobada.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Funciones de apoyo.

1— Para el ejercicio de las funciones necesarias y reservadas previstas a
los funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal en este
decreto, los érganos competentes para la tramitaciéon de los expedientes, conforme a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, podran contar con la colaboraciéon de otro
personal de las respectivas entidades locales, para efectuar propuestas de actas, de
informes, de diligencias, de resolucién y, en general, de cualquier acto administrativo que
sean precisos.

2.— Del mismo modo, en el ejercicio de las funciones necesarias y reservadas a los
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal, estos érganos
podran contar con la asistencia técnica o material que sea necesaria, conforme al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, sin perjuicio de las previsiones de financiacion
por las entidades locales menores beneficiarias previo convenio suscrito a tal fin con el
municipio o municipios agrupados, en el que se ponderara su numero, presupuesto y
poblacion, asi como el volumen de recaudacién municipal por tributos a cargo de los
residentes en cada entidad local menor.

Segunda. Otras funciones del servicio de asistencia y asesoramiento alos municipios
de las Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal de El Bierzo.

1.— La cooperacion y asistencia técnica y juridica prevista en este decreto por el
servicio de asistencia a municipios de las Diputaciones Provinciales y del Consejo Comarcal
de El Bierzo, no excluye aquella que proceda en los supuestos de ausencia, enfermedad
o abstencidn legal o reglamentaria de la persona que ocupe el puesto del municipio de
funcionario con habilitacion de caracter estatal, mediante la comisién circunstancial prevista
en el articulo 36 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos
de trabajo reservados a Funcionarios con Habilitacién de caracter Estatal, o norma que le
sustituya.

2.— Sin perjuicio de lo previsto en este decreto, cualquier entidad local menor,
durante la tramitacién del concreto expediente de elaboracién de sus presupuestos,
podra solicitar el asesoramiento juridico, dirigiéndose, a su eleccidn, al funcionario con
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habilitacion de caracter estatal que desempeie las funciones publicas necesarias y
reservadas del municipio 0 municipios agrupados en que radique la entidad local menor o
al correspondiente servicio de asistencia a municipios de las Diputaciones Provinciales y
del Consejo Comarcal de El Bierzo, de acuerdo con el articulo 70.2 de la Ley 1/1998, de 4
de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Plazo inicial de solicitud.

El funcionario con habilitaciéon de caracter estatal que tenga atribuidas las funciones
publicas necesarias y reservadas del municipio o municipios agrupados a la fecha de
entrada en vigor de este decreto, podra efectuar la solicitud prevista en el articulo 4.3 en
el plazo de un mes desde dicha fecha.

Segunda. Normativa estatal.

Lo dispuesto en este decreto no excluye la posible aplicacion de lo previsto en el
articulo 8.2 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a Funcionarios con Habilitacién de caracter Estatal.

Tercera. Entrada en vigor.

Este decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Castillay Leon».

Valladolid, 18 de julio de 2013.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn,
Fdo.: JuaN VIicenTE HERRERA CAMPO

El Consejero de la Presidencia,
Fdo.: Jost ANTONIO DE SANTIAGO-JUAREZ LOPEZ
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